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DPANH GIA THUC TRANG HQP TAC XA
O THANH PHO HO CHI MINH GIAI POAN 1986-2015
VA PE XUAT GIAI PHAP PHAT TRIEN

Vi Viin Thuan*
TOM TAT

Su phat trién cua hop tac xd ¢ thanh phé Hoé Chi Minh tir 1986 dén 2015 da trdi
qua nhiéu bién dong. Muwoi nam dau sau déi méi, hop tac xa gap phai khéng it khé
khan do khéng dwoc bao cdp va phdi tw thich nghi véi co ché thi truong. Tuy nhién,
khi c6 Luat Hop tac xa nam 1996 va cdc B¢ lugt Hop tdac xa siwa déi bo sung nam
2003 va nam 2012, cdc hop tac xd dd cé sw phat trién on dinh, di sirc canh tranh voi
cdc thanh phan kinh té khdc vé chat lirong, s6 lwong va dich vy hang héa. Hop tdc xa
dd c6 nhiéu déng gop vao sw phdt trién kinh té, xa hoi. Bang Viéc néu ra nhitng déng
@6p va phan tich han ché, khuyét diém chiing téi dé xuat mét sé gigi phdp gép phan
nang cao hiéu qua hoat dong cua hop tdc xa trong thoi gian toi.

Tir khéa: Hop tdc xa, kinh t6, Viet Nam, thanh phé Hé Chi Minh

1. Mé dau phé HO Chi Minh giai doan 1986-2015

Nim 1975, mé hinh kinh té tap thé va dé xuét giai phap phat trién” nghién
ma trong tam 1a hop tac xa (HTX) duoc ciu danh gia nhitng thanh tyu va han
nhan rong va phat trién trén pham vi ca ché trong qua trinh phat trién cia HTX
nuéc. Viée phat trién kinh t&¢ HTX & ¢ thanh phd HO6 Chi Minh tir 1986 dén
thanh phé H6 Chi Minh d4 tao ra nhiing 2015, dwa ra nhitng giai phap nham gop
thay d6i 1on vé kinh té - xa hoi buoc  phan hoan thién sy phat trién caa HTX
Thanh phd phai nd lyc d6i mdi, nang trong co ché thi truong dinh huéng xa
cao chit luong hoat dong ciia cac HTX hoi chu nghia & Thanh phé noi riéng va
tir kho khin trong quan 1y, diéu hanh, Viét Nam noi chung.
thiéu nguyén liéu va hang hoa... dén 2. Ngi dung nghién cuiu
thao g& kho khan, phat trién va d6i méi. 2.1. Pdnh gid sw phdt trién ciia
Sy d6i méi trong cach thirc hoat dong  kinh té hop tic xa & thanh pho Ho Chi
cua cac HTX giai doan 1986-2015 da Minh tir 1986-2015
gdp phan khong nhé vao viéc phat trién 2.1.1. Nhitng thanh tyu dat dwoc
kinh té, 6n dinh xa hoi, x6a doi, giam Vé kinh té, mudi nim sau ddi mai
nghéo trén dia ban Thanh phd, dong 1a thoi ky sa sut cua kinh té HTX do sy
thoi khang dinh sy phat trién cia kinh té ~ ky thi, 4am anh tir mé hinh kinh t& HTX
HTX la tit yéu, 1a nhu cau cua cac xa bao Cép. Tuy nhién, sau khi c6 Luat
vién, 12 mot thanh phan kinh té trong co HTX nam 1996, chat lwong, hiéu qua
cau kinh té da thanh phan ¢ Thanh phd. kinh té ctua cac HTX c6 budc chuyén

Tu huéng tiép can trén, bai bao  bién rd rét. Tir ndm 2000 dén 2015, ty 1&
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40% 1én gan 70%; s HTX yéu kém,
thua 16 tir 37% giam xuéng con 12%.
Nhiéu HTX di c6 tich lity dé xay dung
thém nha xudng, dau tu thém may moc
thiét bi, thay ddi cong ngh¢ san Xuét,
phat trién thém san phim va chuyén
huéng sang kinh doanh da nganh nghé.

Cong tac to chac, quan ly HTX
dugc cung cd, khic phuc tinh trang thua
16 kéo dai, dua HTX tiung budc thoat
khoi tinh trang yéu kém vé von va cong
nghé. Chi tinh riéng nam 2015, doanh
thu binh quan caa mot HTX dat 25.000
triéu dong, trong d6 loi nhudn binh quan
cia mot HTX 1a 300 triéu dong [1]. O
thanh phé Hd Chi Minh néi riéng, ca
nudce noi chung da xuét hién nhiéu HTX
6 nhirng linh vyc ma&i nhu: HTX nha 6,
HTX truong hoc, HTX dich vu suit an
cong nghi¢p, HTX dich vu vé sinh moi
treong, HTX quan 1y chg... Cac loai
hinh HTX nay nhan duoc Sy quan tam,
ing o cua cac cip, cac nganh va sy tin
trudng cuia nhan dan.

Hiéu qua kinh té cua HTX duoc thé
hién qua hai mat: hiéu qua truc tiép caa
kinh t& HTX vao ting truéng kinh té va
hiéu qua gian tiép thong qua ning cao
hiéu qua, chat lwong kinh t& xi vién
HTX. Tinh dén nim 2015, v6i sy phat
trién ciia mé hinh kiéu méi, kinh té HTX
da dong gop 0,8% trong tong s 9,85%
tang truong GDP & Thanh phd. Ty Ié
dong gop GDP chua phai la cao so voi
cac doanh nghiép nhung HTX da khang
dinh dwoc vi tri 14 mot thanh phan kinh
té trong co cau kinh té cia Thanh phd va
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ca nudc. Cac HTX co6 dong gop ngay
cang 16n vao sy ting truong kinh té
Thanh phd, tao dwoc niém tin cua xa
vién d6i véi mé hinh HTX méi. Bén
canh d6, cac san pham hang hoa va dich
vu cua HTX ngay cang da dang, c6 suc
canh tranh trén tat ca cac nganh kinh té.
Nhiéu HTX phat trién hé thdng phan
phdi san pham dén tan tay nguoi tiéu
dung thong qua hé thng cac cira hang
trong toan Thanh phd.

Su phat trién caa hé théng HTX
toan Thanh phé da tao thu nhap 6n dinh
cho hang nghin nguoi lao dong va xa
viéen HTX mdi niam. Déi véi cac xa
vién, bén canh loi tich tir viéc san xuat
kinh doanh hiéu qua cua cac HTX con
c¢6 loi thé ddy manh phat trién kinh té
ho gia dinh. Tinh dén nam 2015, thu
nhap binh quan cua nguoi lao dong
thuong xuyén trong cac HTX dao dong
& muc 40 triéu dong/nam [1].

Kinh té HTX c6 su thay ddi rat 16n
vé co cau loi ich so véi HTX trude doi
méi. HTX phuc vu su phat trién kinh té
xd vién theo dung nguyén tic HTX
thong qua tiét kiém chi phi, ning cao
hiéu qua san xuat - kinh doanh trén tat
ca cac linh vuc kinh té. Sy phat trién hai
hoa gitta lgi ich chung cia HTX va loi
ich xa vién la dong luc co ban cho su ra
doi va phat trién HTX.

Thong qua HTX, céc tién bo khoa
hoc ky thuat, ciac cong nghé, gidng
méi... di dugc chuyén giao mot cach
c6 hiéu qua dén cac ho x4 vién. Trong
néng nghiép, cong tac chdng tng, han,
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chbng va phong ngira sau bénh cho san
xuat kinh té xa vién thong qua HTX c6
hiéu qua hon so vdéi timg xa vién tu
thue hién. Trong tiéu tha cong nghiép,
viéc tham gia HTX s& tao dugc ngudn
vbn 16n dé thuc hién chuyén d6i cong
nghé - k¥ thuat nham tao ra san pham
v6i nang suét, chit luong cao, cd suc
canh tranh hon trong kinh té thi truong.
Hon nira, viéc tham gia HTX con la
diéu kién dé xa vién co co hoi ndm bat
thong tin thi truong, chi dong san xuat.

Co ciu nganh nghé caa HTX phat
trién da dang, dic biét bat dau hoat
dong trong cac linh vuc moi, dap tng
nhu cau quan trong cuia nén kinh té va
cua doi séng nhan dan nhu: trudng hoc,
cho, vé sinh méi trudng, v té. ..

Nhin chung, kinh t& HTX buéc dau
da thuc hién duoc vai tro hd tro, thuc day
kinh té xa vién phat trién, ting cuong mdi
quan hé noi bd HTX va gitra HTX voi
cac t6 chtc kinh té khac, tir d6 ning cao
sirc canh tranh cua kinh té ho va tong hop
dugc stc canh tranh chung cua ca cac
HTX va xa vién trén thi truong.

Vé xa hoi, vai tro xa hoi cua HTX
truéc hét duoc thé hién & nguyén tic
thanh 1ap, d6 1a xa vién tham gia HTX
véi tu cach 1a con nguoi chu khong
phai 13 vén dé ho hop tac tu gitp d&
nhau trong phat trién kinh té cua ca
nhan dong thoi ciing vi muc tiéu kinh té
chung cua tat ca cac ho xa vién thong
qua HTX. Pay chinh 1a nguyén tic
mang tinh nhan van cua HTX, 1a so s&
ton tai 1au dai. HTX ra doi gan lién véi
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su phat trién cua chu nghia tu ban, sy
canh tranh khac nghiét cua kinh té thi
truong. Chinh cudc canh tranh do da
nay sinh nhu cau va kha ning cho su
hop tac dé mot cong dong véi nhiing ca
nhan von yéu thé vuot qua duoc kho
khan, tranh bi gat ra ngoai 1& cua sy
phat trién.

Kinh t¢ HTX da thu hat mot luong
l6n lao dong. Tai thanh phd Hd Chi
Minh, tinh dén ndm 2015, toan Thanh
phd ¢6 60.000 lao dong va xi vién dang
hoat dong trong cac HTX [1], trong d6
nhiéu nhit 1a linh vuc thuong mai, giao
thong van tai va tap trung ¢ cac khu vuc
ngoai thanh nhu Thu buc, Cu Chi, Nha
B¢, Binh Chanh, Pha Nhuan. Nhu vay,
HTX di tao duoc thu nhap 6n dinh cho
mot luc lugng 16n lao dong toan Thanh
phd, trong d6 chu yéu 1a nhitng nguoi
c6 trinh d6 tay nghé thap hoic chua qua
dao tao, gop pha‘in quan trong thuc hién
théng loi chuong trinh, muc tiéu xda
doi, giam ngheo.

HTX trong cd nudc ndi chung,
Thanh phd néi riéng dang phat trién trén
nhiéu linh vyuc kinh té, trong d6 co ca
nhitng linh vuc gin lién véi méi trudng
xa hdi nhu gido duc, y té, van hoa....
Hoat dong cua cic HTX trong nhitng
linh vuc nay khong chi cai thién doi
sbéng kinh té cho tirng ho xa vién ma con
gop phan nang cao doi song cong ddng.

HTX thuong gan véi mot cong
déng dan cu nhit dinh. Loi ich do
HTX mang lai gop phan 6n dinh cong
ddng. Viéc phat trién cong dong gop
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phan quan trong trong viéc phat huy
truyén théng dan toc: xay dung tinh
than doan két, twong thin twong 4&i,
gitup d& 1an nhau trong cudc sdng, gitp
nhimg ngudi c6 hoan canh khé khan co
co hoi vuon 1én thoat nghéo va 6n dinh
doi séng. Cac HTX gop phan quan
trong phat trién cac hoat dong van hoa
trong cong dong dan cu va xu 1y tai
chdé nhimg mau thuan trong noi bod
cong ddng, gop phan 6n dinh chinh tri -
x4 hoi.

Nhin chung, t6 chiac HTX trong
giai doan 1986-2015 la nhiing HTX
kiéu méi; hé thong khung phap 1y vé
HTX d3 co va con tiép tuc c6 nhitng
thay doi theo huéng ngay cang hoan
thién; cac chinh sach cta Nha nuédc
cling dang trong qua trinh chinh chu, cu
thé hoa dé mang tinh kha thi cao hon
trong viéc hd tro cac HTX; ngudi dan
da co6 nhin nhan tich cuc vé HTX kiéu
maéi song con chua thyc Sy tin tudng
hoan toan.

2.1.2. Nhitng ton tai, han ché

Thir nhat, s6 HTX thanh 1ap moi
chua nhiéu, hiéu qua hoat dong con han
ché. Tinh d&én nam 2015, Thanh phd c6
485 HTX dang hoat dong, tang 391
HTX (nam 1996: 94 HTX). Vi su gia

ting nhu vay, s6 luong HTX ¢ Thanh
phé con chua twong xtmg véi tiém ning
thuc tidn vi Thanh phd c6 hon 4 triéu
ngudi trong d6 tudi lao dong, trong do,
hon 2 triéu nguoi la lao dong gia dinh,
hon 1 triéu nguoi 1a chi co s& san xuét
kinh doanh [2] va hon 3.500 t6 hop
tac [3]. Vi sb6 luong lao dong va td
hop tac nhu trén, Thanh phd con nhiéu
tiém ning dé phat trién HTX.

Nhiéu HTX hoat dong kém hiéu
qua, chua tao dugc sic hip din dé phat
trién HTX trén cac linh vuc kinh té.
Nhiéu HTX chu yéu tir mé hinh HTX
cii chuyén sang mé hinh HTX méi. Vén
diéu 1& cua x3 vién ciing chi yéu phan
bé tir vén quy HTX ci, s6 vén gop cua
X3 vién thap. Tir 46 x4 vién khong co ¥
thirc day du vé quyén va nghia vu voi
HTX theo nghia ty nguyén, cung c6 lgi.

Thir hai, HTX phat trién khong
dong déu & cac nganh, linh vuc ciia nén
kinh té. Theo tai liéu cia Lién minh
HTX Thanh phé, cac HTX chu yéu
phan bd & cac dia ban quan 8, Thu buc,
Binh Téan, Binh Chanh, Pht Nhuan, Cu
Chi véi s6 lwong trén 80% tong s6 HTX
toan Thanh phé. Bén canh d6, cac HTX
cling phat trién khong déu ¢ nhiing
nganh, linh vuc kinh té.

Bang 1: Phdn bo s6 lwong HTX trong cdc nganh, linh vuc Kinh té dén nam 2015
(don vi tinh: HTX)

Tiéu thi Giao Dich
Linh vwe  Thuong 1e:1 " Nong , " e A.V !
. P ) cong N Tin dung thong moi
kinh té mai A nghiép o .
nghiép van tai trueong
S6 lugng
HTX 115 90 49 19 194 14
Nguén: [1]

37



TAP CHI KHOA HOC - DAl HOC BONG NAI, SO 15 - 2019

ISSN 2354-1482

S6 lidu trén cho thdy, HTX chu yéu
tap trung cac linh vuc truyén théng nhu
linh vyc thuong mai, giao thong van tai,
tiéu thu cong nghiép... Cac linh vyc nhu
moi trrong, nha ¢, truong hoc tuy da co
nhung s6 lwong con han ché.

Thir ba, thu nhap cua nguoi lao
dong thuong xuyén trong HTX con
thap. Theo s6 liéu cta Lién minh HTX,
nam 2015, thu nhdp binh quan 1
nguoi/l thang cua cac HTX trén dia ban
Thanh phd 1a 4.000.000 dong [1], trong
khi do, thu nhdp binh quan cua nguoi
lao dong toan Thanh phd 1a 5.109.000
dong [4]. Nhin chung, mic thu nhap
binh quan cua 6 lao dong lam viéc
trong cac HTX con thip hon thu nhap
chung ctia Thanh phd.

Thir tw, trinh d nghiép vu cia can
b6 quan 1y HTX con han ché. Doi ngii
can b lanh dao, quan ly HTX ca nudc
no6i chung, thanh phé H6 Chi Minh noéi
riéng nhiét tinh, c¢6 trach nhiém, c6 tinh
than vi loi ich cta nhan dan lao dong,
hang hai di tién phong trong phong trao
HTX, tuy nhién trinh d6 hoc van va
quan ly cta can bd HTX chua dép tng
yéu ciu phat trién thyc tién cua Thanh
phé. Theo théng ké cia Lién minh HTX
thanh phé H6 Chi Minh, dén nam 2015,
toan Thanh phd c6 1.340 can bo quéan 1y
trong cac HTX va Lién minh HTX, tuy
nhién trinh d§ cta can bo quan 1y con
rat han ché, trong d6 936 nguoi co trinh
d6 so cip va trung cip, chiém 69,85%.
S6 nguoi co trinh d6 cao ddng, dai hoc
chi c6 404 nguoi, dat 30,15% [1]. Dé an
thanh lap bo may quan ly HTX, lién
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hiép HTX nhén dinh rang: bd may quan
1y nha nuéc vé KTTT vira yéu vira thiéu
va vira rat phan tan; chua c6 td chirc bd
méy, can b chuyén trach thong nhét tir
Trung wong t6i dia phuong dé tip trung
tri tu¢, stc lyc nghién ctru xay dung,
trién khai thyc hién Nghi quyét, phap
luat va chinh sach vé kinh té tap thé [5].

Thir nam, von cia HTX con nho.
Nhiéu HTX thiéu von, tai san it din dén
viéc HTX hoat dong han ché, chi thuc
hién mét s dich vu cho xi vién, chua
du diéu kién mé rong dich vu san Xuét
kinh doanh. Tuy s6 HTX hoat dong c6
131 ting nhung muc 13 con thap, sb it
HTX chi du trang trai chi phi, do do
viée tich litly dau tu 14p quy phét trién
HTX con han ché. Ngudn von diéu 18
cta cac HTX trén dia ban tinh dén nim
2015 dat xdp xi 4.209 ty dong cho
doanh thu cing niam 1a 30.691 ty dong.
Trong d6 cac HTX thudc loai hinh HTX
thuong mai dich vu c6 vén diéu 18 16n
nhit véi 3.305 ty dong, ké tiép 1a loai
hinh HTX giao thong van tai vai 668 ty
ddng, von diéu 1& nho nhat 1a cac HTX
vé sinh méi truong 1a 2 ty dong [6].
Nhin chung, cdc HTX da c6 su hd tro tir
cac chinh sach cia Nha nudc vdi cac
khoan vay uu dai song viéc mo rdng
quy md vbn cia HTX con han ché, chua
trong xGng véi tiém ning cta Thanh
phd. So véi cac doanh nghiép ngoai
Nha nuéc khéc, von ciia cac HTX va To
hop tac (kinh té tap thé) bang 4.012.798
ty dong, chi chiém 0,28% trong tong s6
71,48% tong sd vbn toan thé doanh
nghi¢p [4].
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Thit séu, nhan thic cta xa vién vé
HTX chua tt. Mot sd can bo trong
HTX chua nhén thirc diing vé mo hinh
HTX nén con ling tang vé phuong
phap chuyén doi, nhat 13 ndi dung hoat
dong. Trong chi dao ¢ cac xa, nhiéu can
bd HTX van con tu tudng noéng voi,
chay theo phong trio, coi trong s
luong hon chit luong, din dén hinh
thirc. Do thiéu sy chudn bi day du vé
can bd, vé co s& vat chét - ky thuat va
vé tuyén truyén, van dong quan ching
nén nhiéu HTX chuyén dbi xong nhung
hoat dong van khoé khin, kém hiéu qua.
C6 HTX coi viéc chuyén dbi chi 1a doi
tén hon 1a ddi noi dung va tinh chét hoat
dong. Piéu 16 HTX quy dinh xi vién
vao HTX phai dong gop von, nhung
trén thyc té, nhieu HTX, nhiéu xa vién
khong thuc hién.

Nhiéu nguoi dan nhan thac chua
dung hodc chua day du vé Luat HTX va
vai tro cia HTX d6i voi sy phat trién
kinh té - xd hoi trong giai doan day
manh cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat
nudC. Ban than xa vién HTX (thuong &
cac HTX chuyén doi) chua nhan thic
déy du hai mat loi ich va trach nhiém ca
nhan cua ho ddi voi HTX. Ho tham gia
HTX la mubn dugc HTX hd trg vé mat
dich vu, trong cho sy hd tro tir phia
HTX va Nha nudc, do d6 xa vién HTX
it quan tam dén trach nhiém dong gop
cua ban than cho cac hoat dong cua
HTX. Thém vao d6, nhiing 4n tuong
nang né vé HTX thoi bao cdp van con
am anh ho nhung chua duoc giai toa.
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Cung quan diém véi tac gia, ong
Pham T4t Thing trong bai viét “Mat s6
van dé phat trién hop tac x trong giai
doan hién nay” nhdn dinh: “Nhan thirc
vé kinh té HTX ctia mét sb can b, dang
vién va ngudi dan c6 noi, c¢6 thoi diém
con chua déy du, chua co su théng nhét,
van con co tu tuong mic cam ddi véi
cac HTX kiéu cii nén chua thay hét vi
tri, vai trd0 quan trong cia HTX trong
nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hdi chu nghia ¢ nudc ta” [7].

Nhin chung, quy mé HTX con nho
bé, hiéu qua hoat dong thap, chua
khuyén khich dugc nguoi nhiéu vén,
nhiéu kinh nghiém quan 1y, kinh doanh
tham gia HTX do nguyén tic chia loi
nhuan két hop loi ich cta x4 vién véi su
phat trién caa HTX. Viéc quan ly HTX
phtic tap do sé lugng xi vién dong. SO
hitu manh man cia cac xa vién dbi véi
tai san cua minh 1am han ché cac quyét
dinh cua HTX.

Chua c6 cic giai phap dé lién két
cac HTX nham nang cao hiéu qua va
stc canh tranh trong diéu kién kinh té
thi truong va hoi nhap kinh té quéc té,
hon nira cac Lién minh HTX cling hoat
dong chua hiéu qua. Tinh dén cubi nam
2015, trén dia ban Thanh ph c6 8 Lién
higp HTX, trong d6 4 Lién hi¢p HTX
da ngung hoat dong [1].

Tinh lién két trong ndi bdo HTX con
yéu. Bo phan tham gia HTX cha yéu 1a
nong dan, ho gia dinh, thg thu cong
thudc tang 16p nghéo, yéu thé, cé trinh
d6 dan tri thap, thiéu thong tin vé cong
nghé san xuat, thi truong.
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2.2. Gidi phdp phat trién hop tic
xd trong co ché kinh té thi truong dinh
hwong xa hgi chii nghia

Mot la tiép tuc tuyén truyén, van
dong thanh 1ap HTX.

Lién minh HTX véi ban tin Kinh té
Hop tdc ngoai cung cap thong tin hién
nay, can dinh ky phé bién luat HTX
theo cac chuyén dé, theo phuong thirc
hoi dap trén nguyén tic don gian, dé
hiéu, thuc tién qua dién dan, qua to roi
hodc trén cac phuong tién thong tin dai
chung. Gan viéc van dong thanh lap
HTX qua cac chuong trinh, du an cé
tinh chit cong dong nhu chuong trinh
tin dung cho nguoi nghéo. To chic giao
luru, trao d6i kinh nghiém giira cac HTX
trong ting linh vuc hoat dong, qua do
xtic tién lién két hinh thanh cac lién
higp HTX, tang nang luc canh tranh.
Hang nam, t6 chic khen thuong, néu
guong cac ca nhan to chirc ¢ thanh tich
trong phat trién kinh té tap thé.

Hai la Kién toan, nang cao trinh do
can bd quan ly va xa vién HTX. Theo
S& Noi vu thanh phé HO6 Chi Minh, céac
S phan cong mot dong chi Phé Giam
dbc, mot phong kiém chirc ning tham
muu, mot can by chuyén trach kinh té
tap thé. Uy ban nhan dan (UBND)
quan, huyén phan céng mét dong chi
Pho Chu tich phu trach, giao trach
nhiém cho Phong Kinh té kiém chuc
nang tham muu va phan cong mot can
bo chuyén trach vé kinh té tap thé. Cac
phuong, xa phan cong Chu tich hoac
Pho Chu tich UBND phu trach cac hoat
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dong kinh té, trong d6 c6 kinh té tap
thé [8].

Xem xét didu chinh mot sé noi
dung cuia vé viéc quy ché phdi hop hoat
dong trong khu vuc kinh té hop tac va
HTX nham hinh thanh bd phan dau mdi
quan 1y Nha nudc, tao mdi quan hé chat
ché va déng bo trong cong tac phat trién
kinh té hop tac va HTX giira Lién minh
HTX Thanh phd véi cac so, ban nganh,
doan thé va UBND cac quan, huyén
thanh phd H6 Chi Minh cho phu hop
v6i luat HTX nam 2012; 1am co s vé
ndi dung, quyén han va trach nhiém cua
cac t6 chuc trong viéc theo ddi, kiém
tra, téng hop va tham muu cac van dé
lién quan cho UBND Thanh phd [9].

T6 chuc dao tao, bdi dudng can bo
lanh dao cling nhu can by chuyén mon
cho HTX trén quan diém doi méi, cai
tién cac chuong trinh boi dudng, dao tao
can bd HTX phu hop véi yéu cau thuc
tién va uu tién hd tro dao tao 100% cho
cac HTX méi thanh 1ap. Cu thé, dao tao
cho can by cac ky ning mém nhu k¥
ndng quan ly, k¥ nang lam vi¢c nhom,
k¥ nang thuyét trinh, dac biét dao tao ky
nang viét dy 4n nhim nang cao sic
thuyét phuc ngén hang trong viéc cho
vay von, déng thoi to chie cho cac can
b6 tham quan, hoc hoi kinh nghiém tur
nhitng HTX hoat dong hiéu qua, chia sé
kinh nghiém trong cong tac.

Bao dam ché do dai ngd thoa déng
cho d0i ngii can bo la cong tadc phat
trién HTX trén co s& xac dinh cu thé, 1o
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rang chirc nang, nhiém vy, trach nhiém,
quyén han cua tirng vi tri cong tac.

Tranh tha su hd trg cta cac to chic
trong va ngoai nudc thong qua céac
chuong trinh, du 4n hop tic nhim nang
cao cac diéu kién vé ngudn luc vat chat
va con ngudi cho hoat dong cua cac co
quan chuyén trach v& HTX trén dia ban
Thanh phé.

Ba la kién quyét xtr 1y tinh trang
HTX yéu kém, HTX tra hinh va xi vién
hinh thirc. Theo @6, can tién hanh khéo
sat, danh gid toan dién qua trinh hinh
thanh, phat trién va thuc trang t6 chuc,
hoat dong cua cac HTX dang hoat dong
trén dia ban Thanh phé hién nay. Cha
trong danh gia cu thé vé t6 chirc quan
ly, vi¢c thuc hién tu cach xa vién, hi¢u
qua hoat dong ciing nhu trién vong cia
ting HTX dé c6 hudng phan loai, xtr 1y.

Pbi v6i cac HTX hoat dong yéu
kém, t6n tai danh nghia, khong c6 trién
vong, can kién quyét giai thé va day
nhanh qua trinh giai thé cac HTX nay.
Dbi véi cac HTX con co trién vong thi
huéng dan va tao diéu kién dé lién két,
sap nhap véi nhau hoic voi cac HTX
khac nham nang cao niang lyc va hiéu
qua hoat dong.

D6i V6i cac HTX tra hinh, tic 1a
doanh nghiép nhung c6 hinh thuc hoat
dong HTX dé huong nhiing chinh sach
uu dii ciia Nha nudc, can c6 bién phap
Xt ly thoa dang hanh vi vi pham Luat
HTX theo hai huéng: tao diéu kién dé
cac “hop tac x3” nay lya chon chuyén
sang hinh thirc phap 1y phu hop vai quy
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dinh cua phap luat néu ho muén chuyén
d6i hinh thirc phap 1y hodc cudng ché,
giai thé, néu cac “hop tic xa” niy
khong c6 nguyén vong chuyén dbi hinh
thare phap 1y.

Péi voi xa vién danh nghia, hinh
thirc: trudc mét can cham dut tu cach xa
vién d6i véi nhimg xi vién khong gop
du von diéu 1¢ trong thoi gian quy dinh.

Bén la thyc hién phuong cham
chinh quyén ddéng hanh cung HTX. Cu
thé, can thuc hién nhitng vi€c sau:

Xac dinh ro lanh dao phat trién
HTX 14 nhiém vu trong tdm va thuong
xuyén cla cic cip uy dang, chinh
quyén, dong thoi 1dy két qua phat trién
HTX trén dia ban Thanh phd ca vé s
luong va chat lugng 1a mét trong nhiing
tiéu chi danh gia chat lugng t6 chirc co
s dang hang nam.

Phan cong can by bam sat tung dia
ban dé nam bit tinh hinh cia HTX, dong
thoi thuong xuyén td chirc cac cudc gap
00, toa dam gitta cac cAp uy dang, chinh
quyén, cac nganh, doan thé va cac HTX
nham kip thoi thdo g& nhiing kho khin,
vuéng mic cho cac HTX.

Tang cuong mdi quan hé phdi hop
gitra Lién minh HTX Thanh phd véi cac
cap uy dang, chinh quyén cac cép, cac
co quan quan Iy nha nuéc, doan thé trén
dia ban Thanh phd véi Lién minh HTX
Viét Nam thong qua viéc xay dung va
thuc hién cac chuong trinh phéi hop
hanh d6ng nham tranh thu su ung hd,
hd tro, huy dong cac ngudn lrc cho doi
méi, phat trién HTX.
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Tang cuong cong tac thong tin gilra
Lién minh HTX Thanh phd, cac co quan
nha nudc cac cip va cac HTX trén dia
ban béng cach: déy manh cong tac van
dong, két nap thanh vién vao Lién minh
HTX; cing ¢6 cac hinh thirc béo co,
cung cap thong tin, xudt ban cac ban tin
dinh ky hang tuan, thang va ban hoic
phéat mién phi dén cho cic co quan, don
Vi ¢0 lién quan; xay dung va hoan thién
hon nira céng théng tin dién tr cua
Thanh phd ciing nhu cua Lién minh
HTX Thanh phé ca vé nodi dung, hinh
thurc va kha nang truy cap.

Thanh ty, Uy ban Nhan dan Thanh
phd va cic sé ban nganh trong Thanh
phd can tham khao ¥ kién cua cac HTX
trong qua trinh xdy dung ciing nhu diéu
chinh cac chu truong, chinh sach vé phat
trién kinh té - xa hoi thuoc tham quyén.

Néim la d6i méi, nang cao cac ndi
dung quan ly nha nuéc. Trén co sd 5
noi dung quan 1y Nha nudc vé HTX tai
diéu 59 cua Luat HTX nam 2012;
Thanh phé can tap trung vao mot 6 noi
dung trong tdm nhu sau:

D6i méi, nang cao quan ly nha
nuée dia phuong trong xay dung chién
lrgc, ké hoach phat trién kinh té tap thé
n6i chung, HTX noi riéng; trudc hét can
thuc hién xay dung co s¢ dir ligu théng
ké vé kinh té tap thé, HTX phuc vu cho
cong tac so két, tong két dé co chi dao
cu thé, kip thoi. Héng nam, ngoai viéc
td chuc hoi nghi biéu duong cac HTX,
lién hi¢p HTX can thuc hién phan loai
HTX theo thong tu 01/2006/TT-BKH
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ngay 19/1/2006 ciia By Ké hoach va
Pau tu vé& huéng din tiéu chi danh gia
va phan loai HTX dé c6 hd tro thiét
thuc ctia chinh quyén dia phuong.

Tiép tuc t6 chuc dao tao, boi dudng
nghi€ép vu, nang cao trinh d§ can bo
quan 1y va cac kién thuc can thiét cho
xa vién HTX.

Nghién ciru, quy dinh tiéu chuan
khen thuéng, lva chon va kién nghi cac
hinh thirc khen thudng ton vinh cac ca
nhan va t6 chic kinh té tap thé hoat dong
hiéu qua, c6 nhiéu thanh tich xuét sac vé
cac mat kinh té, van hoa va xa hoi.

Tong két co tinh 1y luan tir mo hinh
HTX Thuong mai Sai Gon cho mdi nganh
cu thé thi diém va nhan rong mo hinh.

Tang cuong ndng luc, nang cao
hiéu qua hoat dong cua Lién minh HTX
Thanh phd trong viéc thuc hién chic
ndng cua minh. Hién nay, Lién minh
HTX Thanh phé van 1a don vi nim tong
hop nhiéu V& tinh hinh kinh té tap thé,
do d6 UBND Thanh phd xem xét quyét
dinh giao cho Lién minh HTX Thanh
phd 1am dau mdi tong hop noi dung
quan 1y nha nude vé kinh té tap thé trén
dia ban Thanh phd véi mot sb noi dung:
xay dung co so dit liéu théng ké vé kinh
té tap thé dé phuc xay dung chién luoc,
ké hoach phat trién va so két, tong két;
xay dung ké hoach, to chuc hd trg dao
tao nang cao trinh d6 cho can by quan
ly HTX va té chirc bdi dudng nghiép vu
hoat dong HTX; t6 chuc thuc hién hop
tac quoc té vé HTX; thuc hién thanh tra,
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kiém tra viéc thuc hién phap luat cua
HTX theo quy dinh cua phap luat.

H6 tro tai chinh cho Trung tam Tu
van Hd tro HTX hodc cac té chic tu
van khac dé trién khai nhimg chinh sach
hd trg cia Nha nudc theo mot trinh tu,
thir tuc va dé hiéu, dén dung dia chi thy
huéng véi y nghia hd tro dich thuc; do
cac wu dii 13 t6 hop ctia nhidu vin ban
do nhiéu co quan ban hanh khong phai
1a tiép nhan don gian di véi HTX.

Sdu Ia hoan thién chinh sach hd tro,
khuyén khich phat trién HTX. Vé chinh
sach nha, dat, phai thuc hién theo quy
dinh chung, khong thé dat ra ngoai 1é
riéng cho HTX Thanh phd. Tuy nhién,
Thanh phé van can c6 vu dai tir quy dat
cong danh cho thanh phan kinh té tap
thé trong bd tri tru s van phong d6i véi
HTX thanh 1ap mai, nhat Ia danh nhiing
vi tri nha, dit co loi thé trong céc
chuong trinh, du 4n cho phat trién chudi
siéu thi cia HTX, lién minh HTX.

Vé chinh sach vé von, tin dung,
HTX 1a mét loai hinh doanh nghiép, do
d6 phai bat dau tir noi luc HTX; van
dong xa vién HTX nang mirc von gop va
van dong cac HTX co diéu kién thu hat
thém xa vién, hop nhit, sap nhap HTX
cing nganh nghé va dia ban hoat dong
dé tang tiém lyc tai chinh va quy md
hoat dong cua HTX.

Cac HTX, Lién hiép HTX hoat dong
¢6 hidu qua, co thuong hiéu va co loi thé
tir cac chinh sach hd trg cua Nha nudc
can cha dong mo rong lién két voi cac
phap nhan khéng phai 1a HTX dé ting
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vén hoat dong, mo rong quy mo va tiép
can phuong thuc quan ly, k§ nang quan
1y moi.

DPé ma rong nhanh quy mé cho vay
cia Quy trg vén xa vién HTX (CCM)
can d6i méi phuong thuc hoat dong cua
Quy bang cach coi HTX la ddi tuong
nhu “viung dac biét kho khan” trong uu
dai dau tu, ciing nhu wu dai cho doanh
nghiép vira va nho... ma ting hod tro
ngan sach Thanh phé qua Quy CCM
thuc hién cho vay khu vuc kinh té tap
thé; danh nguon hd tro tai chinh tir ngén
sach ctia Thanh phd 1am ngudn vén doi
{ing, bao lanh tin chap dé cac ngan hang,
t6 chirc tin dung trén dia ban Thanh phé
cho vay khu vuc kinh té tap thé.

V& chinh sach hd trg hoat dong xuc
tién thwong mai, ngoai quy dinh chung,
dé nghi mién cac khoan chi phi trong
tham gia hoi chg cho HTX trén dia ban
ma Thanh phé té chtc.

Vé chinh sach hd trg ung dung doi
moi,
khuyén néng, khuyén ngu va khuyén

nang cao trinh d§ cong nghe,

cong, lay HTX lam don vi co sé cho
trién khai, tng dung d6i méi, ning cao
trinh d0 cong nghé, khuyén néng,
khuyén ngu va khuyén cong, nhat 1a cac
HTX trong linh vuc nong nghiép.

Tang s6 luong cac dé tai nghién cau
dat hang, dong thoi co ciu co quan tiép
nhan chuyén giao két qua nghién ciu.
Céc dé tai nghién ctiu can c6 kha ning
g dung ngay va xuit phat tir yéu cau
thuc tidn san xuat, nham giai quyét
nhitng vudng mac, nhitng yéu kém phat
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sinh trong qua trinh san xuat kinh doanh
khu vuc kinh té tap thé. Lién minh HTX
Thanh phd 1 co quan dat hang, quan ly
cac dé tai nghién ctru nay dé nam bat
day du két qua va rat ngin thoi gian
chuyén giao tir khau nghién ctu dén
ung dung trong thuc hién.

V& chinh sach hd trg HTX dau tu
co s& ha ting phuc vu san xuit, doi
sdng cua cong dong xa vién va tham gia
cac chuong trinh phat trién kinh té - xa
hoi, cic co quan co tham quyén cua
Thanh phé can ¢6 co ché quy dinh vé
co ché diéu hanh cic chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi dé HTX dugc tham
gia, duoc hd tro. Hudng co ché quy
dinh theo nguyén tic: HTX duoc thong
bao V& cac du an, cac chuong trinh va
duoc moi thau.

Nhitng dy an ma dbi tuong huong
lgi 1a cong dong can giao cho HTX
nhan thau tirng hang muc cong viéc, khi
hoan thanh giao cho HTX quén 1y hoac
dau thau quyén khai thac, duy tu, sta
chita cac cong trinh nhu cac tuyén giao
thong nho, truong hoc, bénh x4, tram
trai, co s& day nghé, nhat 1a cac du an
x6a doi giam nghéo can giao cho HTX
thuc hién cung véi viéc cung cb va phat
trién HTX, lién minh HTX.

Thet bdy, ting cudng cong tac kiém
tra, giam sat va xtr 1y sai pham ddi voi
cac HTX ¢ cac phuong di¢n sau: viéc
chap hanh cac quy dinh cia Luat HTX
vé thanh 1ap, t6 chic quan 1y trong
HTX, vé nguyén tic hoat dong, to chuc
dai hoi xa vién, xay dung va thuc hién
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diéu 1¢ HTX; viéc chap hanh cic quy
dinh ciia khac cia phap luat vé hoat
dong san xuat - kinh doanh nhu vé ché
d06 ké toan, théng ké, nghia vu thué, bao
Vvé moi trudng va cac ché d6 béo céo
theo quy dinh.

Pé thuc hién tot cong tac kiém tra,
gidm sat, can thyc hién tét nhiing noi
dung sau day:

Lam t6t viéc phd bién, huéng dan
thuc hién cac quy dinh cua phap luat
hién hanh dén cac HTX, xi vién va cac
t6 chirc, ca nhan c6 lién quan.

Cong tac kiém tra, giam sat phai
duoc thuc hién thuong xuyén voi nhiéu
hinh thirc phit hop Véi yéu cau chung va
ddc thu cia méi loai hinh HTX, dam
bao khong gay kho khan, can tré hoat
dong san xuat - kinh doanh cua HTX.

Phat hi¢n nhitng sai pham phai kién
quyét xtr 1y bang nhiing hinh thic phu
hop, du stc ran de khong chi véi cac
HTX sai pham ma con 1a bai hoc ddi
V6i tat ca cac HTX trén dia ban.

Nang cao vai tro cua Lién minh
HTX Thanh phd, hoi dong nhan dan va
cac to chic doan thé chinh tri - xa hoi
trong cong tac kiém tra, giam sat viéc
chap hanh cac quy dinh cta phap luat
c6 lién quan dén HTX.

Doi ngii can bo thuc hién cong tac
kiém tra, giam sat phai dugc dam bao
ca vé sb luong ciing nhu vé& ning luc
chuyén mén, phdm chéat dao duc va
pham chét chinh trj.
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3. Két luan

Trong 30 nim d6i méi va phat
trién, voi sy quan tim cia cac cap Pang
liy va chinh quyén Trung wong va thanh
phd H6 Chi Minh, HTX khéng nging
ddi méi va phat trién, khang dinh duoc
vu thé caa HX 1a xuét phat tir nhu cau
hop tac thuc tién cua xa vién. Cac HTX
da c6 nhidu dong gdp vao su phat trién
kinh té - xa hoi cua ca nudc noi chung,
thanh phd HO Chi Minh ndi riéng.

Dé phat huy hon nita vai trd cua cac
HTX d6i v6i su phat trién kinh té - xa
hoi va thuc hién thing loi Nghi quyét
Trung wong 5 khoa IX vé ddy manh

phat trién kinh té tap thé, cac cap uy
dang va chinh quyén Thanh phd can
khan truong hoan thién co so phap 1y,
chinh sach hd trg nhdm thu hat thém
cac chu thé c6 ning lyc tham gia vao
HTX, thuc ddy HTX & Thanh phd phat
trién twong xang véi tiém niang von co;
tiép tuc doi méi, phat trién ¢& HTX thyc
sy 1a mot bo phan quan trong trong co
cau kinh té nhiéu thanh phan, gép phan
cung kinh t¢ Nha nuéc ngay cang tro
thanh nén tang ving chac caa nén kinh
té Thanh phd, bao dam an sinh xa hoi,
6n dinh chinh tri.
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EVALUATION OF DEVELOPMENT SITUATION OF COOPERATIVES
IN HO CHI MINH CITY BETWEEN 1986 AND 2015
AND PROPOSING DEVELOPMENT SOLUTIONS

ABSTRACT

The development of cooperatives in Ho Chi Minh City from 1986 to 2015 has
undergone many changes. In the first ten years after the Renovation, the cooperative
encountered many difficulties because it was not subsidized and had to adapt itself to
the market mechanism. However, when the government enacted the Law on
Cooperatives in 1996, 2003 and 2012, the cooperatives had a stable development,
cooperatives have been able to compete with other economic sectors in terms of
quality, quantity and service. Cooperatives have considerably contributed to the
economic and social development. By pointing out the successes and analyzing the
limitations and shortcomings, we propose a number of solutions that contribute to
improving the performance of cooperatives in the future.
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